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RECOMANDARI

RECOMANDAREA COMISIEI

din 17 iulie 2012

privind accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora

(2012/417/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 292,

intrucat:

)

Comunicarea Comisiei intitulatd ,Europa 2020” ()
propune dezvoltarea unei economii bazate prioritar pe
cunoastere Si inovare.

Obiectivele fixate de strategia Europa 2020 sunt
prezentate mai in detaliu in initiativele emblematice ,O
agendd digitald pentru Europa” (3) si ,O Uniune a inovi-
rii” (). Printre mdsurile care trebuie intreprinse in cadrul
,2Agendei digitale” se numard diseminarea pe scard largd a
cercetdrii finantate din fonduri publice, prin publicarea
datelor si a lucririlor stiintifice in regim de acces liber.
Initiativa ,O Uniune a inovdrii” invitd la instituirea unui
cadru al Spatiului European de Cercetare (SEC) care sd
contribuie la eliminarea obstacolelor din calea mobilitatii
si a cooperdrii transfrontaliere. In cadrul initiativei se
afirmd cd ar trebui promovat accesul liber la publicatii
si date provenite din cercetarea finantatd din fonduri
publice, iar accesul la publicatii ar trebui si devind un
principiu  general aplicabil proiectelor finantate prin
programele-cadru pentru cercetare ale UE.

La 14 februarie 2007, Comisia a adoptat Comunicarea
privind informatiile stiintifice in era digitald: acces, dise-
minare si pastrare (), insotitd de un document de lucru al
serviciilor Comisiei. Aceasta a oferit o imagine de

COM(2010) 2020 final, 3.3.2010, disponibild la adresa: http:|[eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:
RO:PDF.

COM(2010) 245 final/2 din 26.8.2010, disponibild la adresa: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:
FIN:RO:PDF.

COM(2010) 546 final din 6.10.2010, disponibild la adresa: http://ec.
europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-
communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none.

COM(2007) 56 final din 14.2.2007, disponibild la adresa: http:|[eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0056:
RO:NOT.

ansamblu a situatiei din Europa in ceea ce priveste publi-
catiile stiintifice si conservarea rezultatelor cercetdrilor,
examindnd chestiuni relevante de ordin organizational,
juridic, tehnic si financiar.

Comunicarea a fost urmatd, in noiembrie 2007, de
Concluziile Consiliului privind informatiile stiintifice in
era digitald: acces, diseminare si conservare. Concluziile
invitau Comisia si testeze accesul liber la publicatiile
stiintifice  rezultate din  proiecte finantate prin
programele-cadru de cercetare ale UE si includeau un
set de mdsuri care urmau sd fie intreprinse de citre
statele membre. Desi in unele dintre domeniile abordate
in concluziile Consiliului s-au inregistrat evolutii pozitive,
obiectivele fixate nu au fost indeplinite in totalitate, iar
progresele ficute de statele membre au fost inegale. Este
nevoie de o actiune la nivelul UE, pentru a exploata la
maximum potentialul de cercetare al Europei.

Politicile privind liberul acces urmdresc s ofere cititorilor
acces gratuit la publicatiile stiintifice evaluate inter pares si
la datele cercetdrilor, cat mai rapid posibil in cadrul
procesului de diseminare si sd permitd utilizarea si reuti-
lizarea rezultatelor cercetdrii stiintifice. Aceste politici ar
trebui puse in aplicare tindndu-se cont de provocarea
reprezentatd de chestiunea drepturilor de proprietate inte-
lectuala.

Politicile privind accesul liber la rezultatele cercetdrii
stiintifice ar trebui si se aplice tuturor activitatilor de
cercetare care beneficiazd de finantare publicd. Asteptdrile
legate de aceste politici vizeazd imbundtatirea conditiilor
de desfdsurare a activitatilor de cercetare prin diminuarea
duplicdrii eforturilor si reducerea la minimum a timpului
dedicat cdutdrii si accesdrii informatiilor. Se va accelera
astfel progresul stiintific, facilitindu-se cooperarea, atat la
nivelul UE, cat si cu tdrile terte. Respectivele politici vor
rispunde si solicitirilor comunitatii stiintifice privind un
acces mai larg la informatiile stiintifice.

Datoritd faptului ci actorii societali au posibilitatea de a
interactiona in cadrul ciclului cercetdrii, calitatea, rele-
vanta, acceptabilitatea si sustenabilitatea rezultatelor
inovirii sunt ameliorate prin integrarea asteptarilor, nece-
sititilor, intereselor si a valorilor societdtii. Liberul acces
este o caracteristicd esentiald a politicilor statelor membre
vizdnd o cercetare si o inovare responsabile, el punand
rezultatele cercetdrilor la dispozitia tuturor si facilitind
implicarea societald.
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La randul lor, intreprinderile vor profita si ele de lirgirea
accesului la rezultatele cercetdrii stiintifice. Se va ameliora
in special capacitatea de a inova a intreprinderilor mici si
mijlocii. Politicile privind accesul la informatiile stiintifice
ar trebui prin urmare si faciliteze si accesul companiilor
private la informatiile stiintifice.

Internetul a schimbat in mod fundamental lumea stiintei
si a cercetdrii. De exemplu, comunitdtile de cercetare au
testat noi moduri de inregistrare, certificare, diseminare si
conservare a publicatiilor stiintifice. Politicile in materie
de cercetare si finantare trebuie sd se adapteze acestui
nou mediu. Ar trebui ficute recomandiri statelor
membre in sensul adaptirii si dezvoltdrii propriilor
politici privind accesul liber la publicatiile stiintifice.

Accesul liber la datele cercetdrii stiintifice imbunititeste
calitatea datelor, reduce necesitatea duplicdrii cercetarii
stiintifice, accelereazd progresul stiintific si ajutd la
combaterea fraudei in domeniul stiintei. In raportul siu
final intitulat Riding the wave: How Europe can gain from the
rising tide of scientific data (*) din octombrie 2010, Grupul
de experti la nivel inalt privind datele stiintifice punea
accentul pe importanta fundamentald a partajdrii si
conservdrii datelor fiabile rezultate din procesul cercetarii
stiintifice. Prin urmare, o actiune politicd in domeniul
accesului la date trebuie intreprinsd de urgentd si
trebuie recomandatd statelor membre.

Conservarea rezultatelor stiintifice este de interes public.
Ea a fost in mod traditional, responsabilitatea bibliote-
cilor, in special a Serviciului de depozit legal al biblio-
tecilor nationale. Volumul rezultatelor generate de
cercetare cunoaste o crestere exponentiald. Ar trebui
instituite mecanisme, infrastructuri si solutii de software
care sd permitd conservarea pe termen lung a rezultatelor
cercetdrii sub formd digitald. Finantarea sustenabild a
conservdrii reprezintd un imperativ, deoarece costurile
curdrii continutului digital sunt incd relativ ridicate.
Tindnd cont de rolul important al conservirii pentru
utilizarea viitoare a rezultatelor cercetdrii, ar trebui ca
statelor membre si le fie adresati o recomandare
privind instituirea sau consolidarea unor politici in
acest domeniu.

Politicile care urmeazd si fie elaborate de statele membre
ar trebui definite la nivel national sau subnational, in
functie de prevederile constitutionale si de repartizarea
responsabilititilor in materie de definire a politicii de
cercetare.

Existenta unor infrastructuri electronice solide care si
sustind sistemul informatiilor stiintifice va imbunatati
accesul la informatiile stiintifice si conservarea pe
termen lung a acestora, fapt ce poate stimula cercetarea

(1) http://cordis.europa.eu/fp7ict/e-infrastructure/docs /hlg-sdi-report.pdf.

colaborativi. In conformitate cu Comunicarea Comisiei
intitulate ,Infrastructuri TIC pentru e-stiintd” (?), infras-
tructurile electronice sunt intelese a fi ,un mediu in
care resursele cercetdrii (hardware-ul, software-ul si
continutul) pot fi usor puse in comun si accesate de
fiecare datd cind este necesar, pentru realizarea unei
cercetdri ameliorate si mai eficiente.” Ar trebui prin
urmare recomandatd dezvoltarea in continuare a acestor

infrastructuri si interconectarea lor la nivel european.

(14)  Trecerea la accesul liber reprezintd un efort la scard
mondiald, asa cum o demonstreazd strategia revizuitd
privind contributia UNESCO la promovarea accesului
liber la informatiile stiintifice si la cercetare (}) si
declaratia OCDE privind accesul la datele cercetdrii

Statele membre ar

trebui sd se aldture acestui efort la scard mondiald si ar

trebui s3 dea un exemplu, prin cultivarea unui mediu de
cercetare deschis si colaborativ, bazat pe reciprocitate.

finantate din fonduri publice (%).

(15)  Tinand cont de etapa de tranzitie pe care o parcurge
sectorul editorial, partile interesate trebuie si colaboreze
indeaproape pentru a sprijini procesul de tranzitie §i a
cduta solutii durabile pentru procesul de publicare a

lucrdrilor stiintifice.

(16) La 12 decembrie 2011, Comisia a adoptat un pachet de
comunicare privind datele
deschise, o propunere de directivdi de modificare a
Directivei 2003/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public (°) si din noi norme
ale Comisiei referitoare la documentele pe care le
detine. Pachetul prezenta strategia Comisiei privind
datele deschise intr-un cadru unic s§i coerent, care
cuprindea actiuni incluzand, printre altele, prezenta reco-

masuri constind 1intr-o

mandare.

(17)  Prezenta recomandare este insotitd de o comunicare in
care Comisia defineste propria viziune si politicd in ceea
ce priveste accesul liber la rezultatele cercetirii. Aceasta
trece in revistd actiunile pe care le va intreprinde
Comisia, in calitate de organism care asigurd finantarea

cercetdrii stiintifice de la bugetul Uniunii.

(18)  Aldturi de prezenta recomandare si de comunicarea care
o insoteste, Comisia adoptd o comunicare intitulatd ,Un
parteneriat consolidat al Spatiului European de Cercetare
pentru excelentd si crestere” in care stabileste prioritatile-

European de

Cercetare, una dintre acestea fiind optimizarea circulatiei

si a transferului de cunostinte stiintifice si a accesului la

cheie pentru concretizarea Spatiului

acestea,

() COM(2009) 108 final.

() http:/[www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CJ/CI/
images/ GOAP/OAF2011/213342e.pdf.
(*) http:/[www.oecd.org/dataoecd[9/61/38500813.pdf.

() JO L 345, 31.12.2003, p. 90.

21.7.2012


http://cordis.europa.eu/fp7/ict/e-infrastructure/docs/hlg-sdi-report.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/images/GOAP/OAF2011/213342e.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/images/GOAP/OAF2011/213342e.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/9/61/38500813.pdf

21.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 194/41

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

Acces liber la publicatiile stiintifice

. Sd defineascd politici clare vizand diseminarea publicatiilor
stiintifice rezultate din cercetarea finantatd din fonduri
publice si accesul liber la acestea. Aceste politici ar trebui
sd prevadi:

— obiective i indicatori concreti pentru mdasurarea
progreselor inregistrate;

— planuri de punere in aplicare, inclusiv repartizarea
responsabilititilor;

— planificarea financiard aferenta.
Sé se asigure cd, urmare a aplicdrii acestor politici:

— accesul liber la publicatiile rezultate din cercetarea
finantatd din fonduri publice este disponibil cat mai
curdnd posibil (de preferintd imediat) i, in orice caz, in
termen de maximum sase luni de la data publicdrii
(doudsprezece luni in cazul stiintelor sociale si umaniste);

— sistemele de acordare a licentelor contribuie, in mod
echilibrat, la liberul acces la publicatiile stiintifice
rezultate din cercetarea finantatd din fonduri publice,
fird a aduce atingere legislatiei aplicabile privind drep-
turile de autor si in conformitate cu aceasta, incurajand
cercetdtorii sd isi pastreze drepturile de autor si acordand,
in acelasi timp, licente editorilor;

— sistemul carierelor academice sprijind §i recompenseazi
cercetdtorii care aderd la o culturd a partajirii rezultatelor
propriilor cercetdri prin asigurarea, mai exact, a accesului
liber la propriile publicatii si prin elaborarea, incurajarea
si utilizarea unor modele, criterii si indicatori noi si alter-
nativi de evaluare a carierelor;

— transparenta este amelioratd, in special prin informarea
publicului cu privire la acordurile dintre institutiile
publice sau grupurile de institutii publice si edituri
privind furnizarea informatiilor stiintifice. Aici ar trebui
incluse acordurile referitoare la asa-numitele ,big deals”
(ofertele grupate), si anume oferirea unui pret redus
pentru formulele de abonament care includ ambele
versiuni ale revistelor (electronici si pe hartie);

— intreprinderile mici si mijlocii si cercetitorii independenti
dispun de accesul cel mai larg si mai ieftin posibil la
publicatiile stiintifice rezultate din cercetarea finantatd
din fonduri publice.

. Sd se asigure cd institutiile de finantare a cercetdrii respon-
sabile cu gestionarea finantdrii publice a activitdtilor de
cercetare si institutiile academice care beneficiazd de
finantare publici pun in aplicare politicile prin:

— definirea unor politici institutionale vizdnd diseminarea
publicatiilor  stiintifice si liberul acces la acestea;
elaborarea unor planuri de implementare la nivelul
respectivelor organisme de finantare;

— punerea la dispozitie a fondurilor necesare pentru dise-
minare (inclusiv liberul acces), permitdnd existenta mai
multor canale, inclusiv, dupd caz, a infrastructurilor
digitale si a unor metode noi si experimentale de comu-
nicare academici;

— adaptarea sistemelor de recrutare si de evaluare a carierei
cercetdtorilor, precum si a sistemului de evaluare pentru
acordarea de granturi de cercetare, astfel incat si fie
recompensati cercetdtorii care aderd la cultura partajdrii
rezultatelor propriilor cercetdri. Sistemele astfel imbuni-
tdtite ar trebui sd tind cont de rezultatele cercetdrii puse
la dispozitie prin intermediul regimului de acces liber si
sd dezvolte, si incurajeze si s utilizeze modele, criterii si
indicatori noi si alternativi de evaluare a carierei;

— furnizarea de orientdri cercetdtorilor cu privire la modul
in care trebuie si se conformeze politicilor liberului
acces, in special in ceea ce priveste gestionarea propriilor
drepturi de proprietate intelectuald pentru a asigura
accesul liber la propriile publicatii;

— desfisurarea de negocieri comune cu editorii pentru a
obtine cele mai bune conditii posibile in ceea ce
priveste accesul la publicatii, inclusiv utilizarea si reuti-
lizarea acestora;

— garantarea faptului cd rezultatele activitdtilor de cercetare
finantate din fonduri publice sunt usor de identificat prin
mijloace tehnice adecvate, inclusiv prin metadate asociate
versiunilor electronice ale rezultatelor cercetarii.

Acces liber la datele cercetirilor

. Sd defineascd politici clare vizand diseminarea si accesul liber

la datele cercetdrilor finantate din fonduri publice. Aceste
politici ar trebui si prevadi:

— obiective si indicatori concreti pentru masurarea

Y

progreselor inregistrate;

— planuri de punere in aplicare, inclusiv repartizarea
responsabilititilor (de exemplu, licentele corespunza-
toare);

— planificarea financiard aferenti.

%]
C

d se asigure cd, urmare a aplicérii acestor politici:

— datele cercetdrilor finantate din fonduri publice devin
accesibile publicului, putind fi utilizate si reutilizate de
cdtre acesta prin intermediul infrastructurilor electronice
digitale. Trebuie sd se tind cont, in mod corespunzitor,
de o serie de preocupdri, cum ar fi cele din sfera
confidentialitdtii, a secretelor comerciale, a securitatii
nationale, a intereselor comerciale legitime si a drep-
turilor de autor. Datele, know-how-ul si/sau informatiile,
indiferent de forma sau de natura lor care, anterior acti-
vitatii de cercetare, erau detinute de parti de drept privat
in cadrul unui parteneriat public-privat si care au fost
identificate ca atare nu fac obiectul acestei obligatii;
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— seturile de date devin usor de identificat, ele putind fi
conectate la alte seturi de date si publicatii prin inter-
mediul unor mecanisme adecvate si ci sunt furnizate
informatiile suplimentare necesare evaludrii si utilizdrii
corecte a acestora;

— institutiile responsabile cu gestionarea finantirii din
fonduri publice a cercetdrii si institutiile academice
finantate din fonduri publice acordd asistentd la
punerea in aplicare a politicii nationale, prin instituirea
unor mecanisme care si permitd partajarea datelor cerce-
tarilor si si o recompenseze;

— sunt promovate sifsau puse in aplicare programe de
studiu de nivel avansat pentru formarea de noi profiluri
profesionale in domeniul tehnologiilor de prelucrare a
datelor.

Conservarea si reutilizarea informatiilor stiintifice

. S consolideze conservarea informatiilor stiintifice prin:

— definirea de politici si punerea lor in aplicare, inclusiv o
repartizare a responsabilititilor privind conservarea infor-
matiilor stiintifice, alituri de o planificare financiard
corespunzdtoare, pentru a asigura curarea si conservarea
pe termen lung a rezultatelor cercetdrii (a datelor
provenind din cercetarea primard si a tuturor celorlalte
rezultate, inclusiv a publicatiilor);

— garantarea punerii in practici a unui sistem eficient de
arhivare electronici a informatiilor stiintifice care sd
acopere publicatiile create pe suport digital si, dupd
caz, seturile de date aferente;

— conservarea hardware-ului §i a software-ului necesar
pentru citirea in viitor a informatiilor, sau prin
migrarea in mod regulat a informatiilor citre noile
medii hardware si software;

— promovarea unor conditii care si permitd partilor inte-
resate furnizarea de servicii cu valoare adiugatd bazate pe
reutilizarea informatiilor stiintifice.

Infrastructuri electronice

. S3 continue dezvoltarea infrastructurilor electronice care stau
la baza sistemului de diseminare a informatiilor stiintifice
prin:

— sprijinirea infrastructurilor de date stiintifice pentru dise-
minarea cunostintelor, a institutelor de cercetare si a
organismelor de finantare pentru a acoperi toate
etapele ciclului de viatd al datelor. Aceste etape ar
trebui sd includd achizitia, curarea, metadatele, prove-
nienta, identificatorii persistenti, autorizarea, autenti-
ficarea si integritatea datelor. Trebuie elaborate abordari
care sd permitd o intelegere comund a descoperirii
datelor in toate disciplinele, reducind astfel curba
invatdrii necesard pentru a atinge obiectivele de produc-
tivitate;

— sprijinirea formdrii §i a perfectiondrii unor noi
contingente de informaticieni experti ai calculului in

flux intens de date, inclusiv a unor specialisti, tehnicieni
si administratori de date;

— mobilizarea crescutd a resurselor existente; pornind de la
acestea, statele membre ar trebui si garanteze eficienta
economicd si sd inoveze in domenii precum cel al instru-
mentelor de analizd, al vizualizdrilor, al sprijinului deci-
zional, al modelelor si instrumentelor de modelare, al
simuldrii sau al noilor algoritmi si al software-ului
stiintific;

— consolidarea infrastructurii de acces la informatiile
stiintifice si de conservare a acestora la nivel national si
prin alocarea fondurilor necesare;

— asigurarea calitdtii si a fiabilitatii infrastructurii, inclusiv
prin utilizarea unor mecanisme de certificare a arhivelor
de date;

— asigurarea interoperabilititii dintre infrastructurile elec-
tronice la nivel national §i mondial.

. Sd creeze sinergii, la nivel national si mondial, intre infras-

tructurile electronice nationale, prin:

— contributiile la interoperabilitatea infrastructurilor elec-
tronice, in special prin abordarea schimbului de date
stiintifice, tindnd seama de experienta acumulatd cu
proiectele existente si cu infrastructurile si software-ul
dezvoltate la nivel european si mondial;

— sprijinirea eforturilor de cooperare transnationale care
promoveazd utilizarea si dezvoltarea infrastructurilor
pentru  tehnologiile informatiei si comunicatiilor
destinate invdtdmantului superior si activititilor de
cercetare.

Dialog multilateral la nivel national, european si inter-
national

. Sd participe la dialoguri multilaterale la nivel national,

european sifsau international privind modalititile de
promovare a liberului acces la informatiile stiintifice si a
conservarii acestora. Participantii ar trebui sd analizeze in
special:

— modalitdtile de corelare a publicatiilor cu datele suport;

— modalitdtile de imbunititire a accesului si de mentinere
sub control a costurilor, de exemplu prin intermediul
negocierilor comune cu editorii;

— crearea unor noi indicatori ai cercetdrii §i a unei noi
bibliometrii care sd includd publicatiile stiinifice,
seturile de date si alte tipuri de rezultate ale activitdtii
de cercetare, precum si performanta individuald a cerce-
tatorilor;

— instituirea de noi sisteme si structuri de recompensare;

— promovarea principiilor accesului liber si aplicarea la
nivel international, in special in contextul initiativelor
de cooperare bilaterale, multilaterale si internationale.
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Coordonare structurat a statelor membre la nivelul UE Examinare si raportare
si urmdrirea aplicirii recomandarii
9. Sd informeze Comisia, in termen de 18 luni de la publicarea
8. Si numeascd pand la sfarsitul anului un punct national de prezentei recomanddri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
referintd, ale cdrui sarcini vor fi: si, ulterior, o datd la fiecare doi ani, in legdturd cu orice fel
de masuri luate ca raspuns la diferite elemente ale prezentei
recomanddri, conform unor proceduri ce urmeazi a fi
definite si adoptate. Pe aceastd bazi, Comisia va examina
progresele inregistrate in intreaga Uniune, pentru a stabili
dacd sunt necesare mdsuri suplimentare in vederea atingerii
obiectivelor stabilite in prezenta recomandare.

— coordonarea mdsurilor enumerate in prezenta reco-
mandare;

— 1indeplinirea rolului de interlocutor al Comisiei Europene
pe probleme legate de accesul la informatiile stiintifice si
de conservarea acestora, mai exact de o mai buni definire
a principiilor si a standardelor comune, de mdsurile de
punere in aplicare si de noile modalititi de diseminare si Adoptatd la Bruxelles, 17 iulie 2012.
partajare a rezultatelor cercetdrii in Spatiul European de

Cercetare;
’ Pentru Comisie

— elaborarea de rapoarte privind urmdrirea aplicdrii Neelie KROES

prezentei recomanddri. Vicepresedinte
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